TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

ACORDAO N° 2.303/2016

(7.12.2016)

REPRESENTACAO N° 150-75.2016.6.05.0000 — CLASSE 42

SALVADOR

REPRESENTANTE: Ministério Publico Eleitoral.

REPRESENTADO:

RELATOR:

Orgio de Direcio Estadual do Partido Rede
Sustentabilidade — Rede.

Juiz Fabio Alexsandro Costa Bastos.

Representacio. Propaganda partidaria. Dever de
promoc¢ao da participacio da mulher na politica. Regra
prevista no art. 45, IV da Lei n° 9.096/95. Inobservéancia.
Procedéncia.

1. A inexisténcia da promog¢do ou difusdo da participagdo
feminina na politica caracteriza vilipéndio ao disposto no
art. 45, IV da Lei n° 9.096/95 c/c o art. 10 da Lei
n’13.165/2015, impondo-se, por conseguinte, a imposi¢do da
devida reprimenda;

2. A vista disso, julga-se procedente a representacdo para, d
luz dos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
determinar-se a cassa¢do do tempo a que faz jus o partido no
semestre seguinte, equivalente a 5 vezes o tempo minimo que
deveria ter sido destinado a promog¢do e difusio da
participagdo politica feminina na propaganda impugnada.

Vistos, relatados e discutidos os autos acima indicados,
ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral da
Bahia, a unanimidade, JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO,

nos termos do voto do Juiz Relator, adiante lavrado, que passa a integrar o

presente Acordao.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 7 de dezembro de 2016.

MARIO ALBERTO SIMOES HIRS

Juiz-Presidente
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FABIO ALEXSANDRO COSTA BASTOS
Juiz Relator

RUY NESTOR BASTOS MELLO
Procurador Regional Eleitoral
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VOTO

ApoOs a percuciente andlise dos elementos constantes dos
presentes folios, resto-me convencido de que a situagdo reclama
reprimenda desta justica especializada, uma vez que ¢ flagrante a macula ao
disposto no art. 45, IV da Lei n° 9.096/95 c/c o art. 10 da Lei
n°® 13.165/2015 pelas razdes que passo a declinar.

A Procuradoria Regional Eleitoral ingressou com a presente
representacdo em face do Partido Rede Sustentabilidade por ofensa ao
dispositivo acima informado, a saber, a inobservancia da reserva legal de
tempo a promog¢ao e difusdo da participacdo politica feminina em sua
propaganda partidaria de raddio e TV, ocorrida no primeiro semestre de
2016.

Devidamente citado, o grémio em apreco manteve-se silente,
configurando-se revel.

A necessidade de observancia em questdo atinge todos os
diretérios dos Partidos Politicos (nacionais, estaduais e municipais), sendo,
por conseguinte, imperativa a reserva do percentual minimo determinada
no aludido dispositivo para a promocgao e difusdo da participacao da mulher
na propaganda partidaria, nacional e estadual, separadamente.

Vale dizer, a Lei n® 9.096/95 ¢ de aplicacdo cogente,
direcionando-se a todos os diretorios dos Partidos Politicos em toda a sua
extensdo, sendo obrigatério, portanto, que o percentual minimo para
difusdo da mulher na politica seja respeitado, na propaganda partidaria

nacional e estadual, separadamente, em cada semestre.
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Dito isto, passa-se ao exame do conteudo da propaganda
objeto da presente representacao.

Pois bem. A andlise da propaganda impugnada (fl. 04)
evidencia que a agremiacgdo partidaria ndo logrou observar a exigéncia legal
relativa a reserva de tempo para promog¢ao e difusdo da participacdo da
mulher na politica.

A reserva legal de tempo a promogdo e difusdo da
participacdo politica feminina ¢ uma forma de compensagdo, com vistas a,
por meio da normatizacdo positivada no art. 45, IV da Lei n® 9.096/95 c/c o
art. 10 da Le1 n° 13.165/2015, reduzir a desigualdade de género no contexto
politico brasileiro, atendendo ao preceito fundamental da isonomia,
assegurado no art. 5°, caput, I da Constitui¢ao Federal. Vejamos:

Lein. 9.504/97:

Art. 45. A propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo,
efetuada mediante transmissdo por radio e televisio serd
realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e
duas horas para, com exclusividade:

[ - difundir os programas partidarios;

Il - transmitir mensagens aos filiados sobre a execug¢do do
programa partidadrio, dos eventos com este relacionados e das
atividades congressuais do partido,

1II - divulgar a posi¢do do partido em relagdo a temas politico-
comunitdrios.

1V - promover e difundir a participa¢do politica feminina,
dedicando as mulheres o tempo que sera fixado pelo orgdo
nacional de dire¢do partidaria, observado o minimo de 10%
(dez por cento).

Lein® 13.165/2015:

Art. 10. Nas duas elei¢oes que se seguirem a publicagdo desta
Lei, o tempo minimo referido no inciso IV do art. 45 da Lei n’
9.096/95 sera de 20% (vinte por cento) do programa e das
inserg¢oes. (grifos acrescidos)
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José¢ Jairo Gomes, ao abordar o tema da propaganda

partidaria assinala que:

Sdo objetivos da propaganda partidaria: (a) difundir os
programas partidarios, (b) transmitir mensagens aos filiados
sobre a execug¢do de programas, dos eventos com estes
relacionados e das atividades congressuais do partido; (c)
divulgar a posi¢do do partido em relacdo a temas politico-
comunitarios, (d) promover_e difundir a participacdo politica
feminina (LOPP, art. 45) (grifo nosso)

Dessa forma, o incentivo a participagdo feminina, como agao
afirmativa, merece ser interpretado de forma a conferir a maior efetividade
possivel a norma.

Calha obtemperar, por relevante, que a interpretacao
teleologica do art. 45, IV da Lei n® 9.096/95, a qual deve amparar-se nos
ditames do Estado Democratico de Direito, revela que o intuito da norma
declinada neste dispositivo almeja garantir a participagdao igualitaria de
homens e mulheres na seara politica, visando, além da promocdo da
cidadania, fundamento do Estado brasileiro, consoante previsto no art. 1°
da Constituicdo Federal de 1988, a observancia do principio da isonomia,
nos termos do art. 5° do texto constitucional.

Assim sendo, tendo como paradigma o intuito da norma, o
qual, frise-se, estd em plena consonancia com o texto constitucional,
impde-se a adocao da exegese que assegure de forma mais efetiva e plena a
promogao da participacdo feminina no ambito da propaganda partidaria, o
que visa, em verdade, a concretizacao dos ditames do Estado Democratico.

Tal finalidade ndo foi alcancada na peca publicitiria sob

enfoque.



REPRESENTACAO N° 150-75.2016.6.05.0000 — CLASSE 42
SALVADOR

Conforme se extrai da midia que acompanha a inicial e das
respectivas transcricdes, o partido representado em momento algum
promoveu ou difundiu a participacdo da mulher no cendrio politico, ndo fez
qualquer alusdo a necessidade de observancia dos direitos das mulheres ou
a defesa de seus interesses, nem sequer abordou qualquer contetido
relacionado ao género feminino, limitando-se a apresentar assuntos de
interesse politico-comunitario, notadamente no que toca aos feitos da atual
gestao petista.

Considerando-se a constatacdo da inobservancia do disposto
no art. 45, inciso IV da Lei n® 9.096/95 c/c o art. 10 da Lei n°® 13.165/2015,
consoante demonstrado nos pardgrafos pretéritos, impde-se a aplicacao da
sancao prevista no ordenamento juridico patrio.

Por conseguinte, verificando-se que as inser¢des veiculadas
totalizaram 10 (dez) minutos, o tempo que deveria ser disponibilizado para
o atendimento do objetivo estabelecido na referida norma juridica,
equivalente a 10%, seria de 2 (dois) minutos. Destarte, aplicando-se o
quanto determinado no art. 45, § 2°, inciso Il da Lei n® 9.096/95, a cassagao
do direito de transmissdo a que faria jus o representado no semestre
seguinte deve ser fixada em 10 (dez) minutos, lapso temporal
correspondente a 5 (cinco) vezes o tempo da inser¢ao ilicita (2 minutos).

Sendo assim, mercé das consideragdes que acabo de declinar,
entendo que ndo restou observada a reserva de tempo estabelecida no
art. 45, IV da Lei n° 9.096/95 c/c o art. 10 da Lei n°® 13.165/2015 para
promocao ¢ difusdo da participacdo feminina na politica, razdo pela qual,

em harmonia com o entendimento ministerial, julgo procedente o pedido
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constante da representagdo em foco, determinando a cassacao do direito de
transmissao a que faria jus a grei representada, no semestre seguinte, no
tempo equivalente a 5 vezes o lapso temporal da insercdo ilicita
(2 minutos), totalizando a perda de 10 (dez) minutos.

E como voto.

Sala das Sessoes do TRE da Bahia, em 7 de dezembro de 2016.

Fabio Alexsandro Costa Bastos
Juiz Relator



